El Informe Anual tiene por objetivo evaluar el desempefio del proyecto, comparando
los logros alcanzados en relacidn con las metas anuales del producto/s predefinidas en
el Marco de Resultados del Documento del Proyecto. De este modo, retne evidencia
respecto a problemas o dificultades que hayan surgido durante el afio de ejecucion y
cuales han sido las acciones implementadas, detecta dreas de mejora, permite
actualizar los riesgos y supuestos e identificar las oportunidades y desafios no previstos
por el proyecto. Se relevard, ademas, el alcance del proyecto en relacién con los grupos
objetivo/beneficiarios definidos, y el grado de desarrollo de las acciones orientadas a
garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto una vez finalizado el mismo.

Con esta finalidad, el/la Director/a Nacional o Coordinador/a, con los aportes del
equipo técnico, debera reunir informacién acerca del grado de avance del proyecto en
los aspectos antes mencionados.

La informacidn provista sera de utilidad para readecuar, si fuera necesario, el Plan de

Trabajo del afio siguiente, rezlizar recomendaciones y permitir la toma de decisiones

basada en evidencia. El presente informe sera un insumo clave en las reuniones de la
Junta del Proyecto.

Numero y Titulo del Proyecto: ARG/16/002 “Plan Estratégico para el Desarrollo de la
Red Federal de Monitoreo Ambiental”

Fecha del Informe: 20/04/201&
Periodo cubierto por el informe: 01/01/2017 a 31/12/2017

Asociado en la Implementacién: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion.

Fecha de inicio del Proyecto: 01/04/2016

Fecha de finalizacién: 31/12/2019

Dr. JUAN ANDRES TREBINO

Sgb_s.ecretario de Fiscalizacién y Recomposicién
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable
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> Describa los logros mas relevantes del proyecto durante el afio de referencia y los factores que favorecieron
el desarrollo del Plan de Trabajc anual, de acuerdo a lo planificado.

> Mencione el rol desempefizdo por cada una de las partes involucradas en el proyecto.

> Describa el avance de aquellas actividades que tuvieran como fin promover la equidad de género, si
corresponde.

> Mencione el alcance del proyecto en relacién con los grupos objetivo/beneficiarios definidos

> Describa las acciones implementadas con el fin de garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto
una vez finalizado el mismo.

Como logros mas destacados del Proyecto se pueden mencionar los siguientes:

Actividad 1-“Estaciones de Monitoreo Ambiental relevadas y relaciones institucionales para la
implementacién de un Sistema de Integracién fortalecidos”:

e Se realizé el evento de lanzamiento del Proyecto el 16/05/17. Se invit6 a Entre
Rios, Chaco, Rio Negro y Chubut (Aluar) a contar su experiencia en el Lanzamiento
Oficial de la Red Federal de Monitoreo Ambiental. En la apertura del mismo,
tuvieron Ministro Sergio Bergman, Secretario de Control y Monitoreo Ambiental
Javier Ureta Saenz Pefia, Coordinadora de la Red Ma. Jose Sanchez Monge,
Directora de PNUD Ma. Eugenia Di Paolo, y Presidenta de COFEMA Maria Inés
Zigaran.

e Se continuo con el contacté y convocatoria alcanzando un total de mas de 200
organismcs publicos y privados contactados a lo largo de la vida del proyecto a
través del Relevamiento Nacional, reuniones y eventos.

e En el afio 2017 se visitaron las provincias de Mendoza, Buenos Aires, Cordoba,
Jujuy, Salta, Tucuman, Neuquén, Provincia de Buenos Aires (La Plata, Bahia
Blanca), Entre Rios, Chaco, Rio Negro.

e A suvezsaavanzo en la carga de informacion, conectando mas de 650 puntos de
monitoreo de Calidad de Agua y 25 Estaciones de calidad de aire automaticas en
todo el pais.

e Se avanzo en la elaboraciéon de un “Acta Acuerdo” para ser firmada por las
provincias pilotoy aquellos organismos a ser incluidos como parte de la Red y se
mantuvieron reuniones en la sede del Proyecto con representantes ambientales
provinciales de las provincias, el area de recursos Hidricos del Ministerio de
Ambiente Nacional y con organismos externos a saber: OPDS, APRA, ACUMAR y
Subsecretaria de Recursos Hidricos del Ministerio del Interior.

e Se distribuyo el Acta de Adhesion a la Red entre las provincias que participan. Se
definié que el mismo se evaluara en el 4mbito de COFEMA, para dar curso a la
firma. Se concretd la firma del Acta Acuerdo con la empresa privada ALUAR, como
Anexo IX, se adjunta el acta firmada por el organismo privado.

e Se publicé el Diagnostico de Monitoreo del Pais, el mismo cuanta con informacion
de cada provincia proveniente del Relevamiento del afio 2016 (Anexo 1). Se puede
descarga” desde la pagina oficial de la Red FEMA. En la misma se visualiza la
informacién aportada por cada organismo publico y privado. Ademas incluye
informacion de monitoreo, tutoriales, novedades.

e Ademds se realizaron las siguientes contribuciones con otras areas:

- Se colaboré con el Informe Pais de la OCDE, destacandose la Red como un
aporte al cumplimiento de “Pollutant Release and Transfer
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Registers”,“Integrated pollution prevention and control” y principalmente al
capitulo“Environmental information and indicators, material flows and
resource productivity”.

- Asi también se contribuy6 con el Informe de Estado del Ambiente en relacion
al capitulo Atmosfera, revisando, evaluando y sugiriendo los cambios
considarados a fines de aportar informacion relevada en el marco de la Red
Federz| de Monitoreo Ambiental.

Actividad 2 — “Sistema electrénico web que permita la centralizacién y visualizacion online de
datos generados por las distintas Estaciones de Monitoreo que integren la Red, prototipo
desarrollado”.

e Se realizo el lanzamienito online de la Red, a través de la web redfema.ambiente.gov.ar.

e El Sistema electrénicc de la Red se amplio y se trabajé para realizar un desarrollo propio y
compatible con los estandares que tienen en el Area de Sistemas del MAyDS, a fines de
trasladar la Plataforma a las operaciones del Area de Sistema del Ministerio. De este modo se
asegura la sostenibilicad y mantenimiento de las funciones de la plataforma electrénica a lo
largo de los afios, aun posterior a la finalizacion del Proyecto PNUD 16/002.

e Eldesarrollo implico:

Mayo: Implementacidn Sitio web, con contenido estético Administracion para notas y album
fotos/videos, mapas visualizacion de los puntosy herramientas graficas para puntos calidad de
aire (charts para indicadores PM10, PM2,5)

Junio: Upgrade de mapas, web responsive del Sitio Web

Agosto: Incorporacion al sistema de carga (ABM) de dreas especificas de la secretaria
incluyendo sus inventarios, los mismos visualizados en nuevas capas en el mapa. Upgrade de
look and feel e incorporacién de nuevos puntos aguay aire.

Sep/Oct: Cambio total del sitio web (menu, portada y visualizacién), implementacion de
Openlayers como soporte de Cartografia y se realizd un desarrollo de informacion
cartografica en capas, a fin de poder realizar filtros (por tipo y origen) dinamicamente sobre
los mapas.

Oct/Nov: cambios internos de ABM (formato de carga de informacién) y mejoras en la
exposicion de mediciones afines a cada punto de monitoreo.

Nov: Desarrollo de la administracion de usurarios, perfiles, roles. Mejoramiento de la carga de
la informacion para Ios puntos de agua y aire. Asi también se realizé la incorporacion nuevos
datos aire (Acumar)

Diciembre: Creacién de Tableros de control (Variables, Charts, Reporting), progreso de ajustes
mobile y avance de |z documentacion del Sitio Web.

e Se visitaron estaciones de monitoreo in situ para evaluar las prestaciones de cada equipo y la
posibilidad de conectar las mismas a la Red. Las estaciones visitadas fueron Castelar, La Boca,
Bariloche, de la empresa Aluar ubicada en Puerto Madryn, estacién movil de la Universidad
del Cuyo en Mendoza, estaciones fijas en Mendoza y las estaciones de monitoreo conectadas
en tiempo real del Gobierno Nacional de Chile. Se adjunta el Anexo Il, con el detalle de cada
una de estas visitas.

e Investigacion y Recopilacion informacién de organismo, programas Y proyectos en
funcionamiento: Se relevé los principales organismos de cada provincia y a fines de
seleccionar a los organismos claves con guienes luego se establecié contacto. Ademas se
evaluaron distintos proyectos en funcionamiento en otros paises, que sirvieron como
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experiencia para la toma de decisiones. En linea con este punto se realizo un viaje a la ciudad
de Santiago de Chile, donde se conocié la experiencia y el desarrollo en redes de monitoreo
continua del Centro Mario Molina y del Gobierno Nacional de Chile.

A su vez con el fin de garantizar la sostenibilidad de los resultados del Proyecto una vez finalizado
el mismo es importante rasaltar que la herramienta y el sistema de gestion de datos quedara
plasmado en un sitio web Snline en donde se visualizaran todos los datos obtenidos por todas las
provincias del pais.

Con respecto a los beneficiarios definidos por el Proyecto, tanto los organismos ambientales
nacionales como los distintos programas y organismos publicos y/o privados que forman parte de
la Red, se ven beneficiadcs al contar con informacion sistematizada y estandarizada, ademas de
contar con herramientas de gestion que facilitaran la toma de decisiones.

A su vez, a medida que el Proyecto avance, la sociedad argentina en su conjunto se vera
beneficiada, al tener acceso a informacion ambiental de calidad.

> Describa los obstaculos, contingencias inesperadas o demoras que hayan dificultado la marcha del proyecto,
tanto en los aspectos programaticos como operativos. Determine las causas y efectos de las mismas.
> Describa las medidas o acciones correctivas tomadas para mitigarlos y/o los cambios requeridos en el Plan de
Trabajo, si corresponde. Mencione si alguin apoyo especifico de PNUD es requerido para ello.
> Describa los obstaculos para llevar a cabo aquellas actividades que tuvieran como fin promover la equidad de
género, si corresponde.
> Mencione, si hubiere, las dificultades que han surgido para involucrar o alcanzar a los grupos
objetivo/beneficiarios definidos.
> Describa las acciones implementadas con el fin de garantizar la sostenibilidad de los resultados del proyecto
una vez finalizado el mismo.

e La adhesidn a través de Convenios con otros organismos publicos tuvo demoras debido a
los cambios de gestion dentro de la Secretaria de Control y Monitoreo Ambiental, ademas influyo

el afio electoral transcurrido (elecciones legislativas).

Asi mismo, hubo una divisién entre las provincias que ratificaban firmar el Convenio y aquellas que
mostraban alguna resistencia, por lo cual se resolvié evaluar el tema dentro del Consejo Federal
de Medio Ambiente para unificar criterios de participacion y ponerse todos los miembros de
acuerdo en la modalidad de adhesion. Esto conllevo a demoras, dado que se estd aguardando el
asentimiento de todas las provincias.

e Laejecucidn presupuestaria tuvo dificultades principalmente por dos motivos:

_ Cambio de Gestion politica: El cambio de gestion, implico demoras en la consecucion
normal de ciertas actividades, dada la transicion de Secretario y Director del Proyecto.
Esto tuvo implicaciones en los gastos proyectados.

- Priorizacién del Sistema de Integracion: Se decidié no realizar este afio el piloto con
instalacién de monitoreo en tiempo real, dado que se evalué como prioritario integrar
al sistema informético los datos de los organismos nacionales para otorgar una
herramienta de gestion a las provincias.

Por tal motivo no se ejecuto el presupuesto planificado para esta actividad (piloto de monitoreo
en tiempo real).
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> |dentifique y describa las actividades realizadas para implementar las recomendaciones de auditoria, si
corresponde.

> Mencione el avance o las dificultades en relacion con temas operativos (recursos financieros, recursos
humanos, adquisiciones, etc.), si corresponde.

Durante el afio 2017 se realizd una auditoria ( Spot Check) , periodo Enero/Mayo 2017 y durante
el comienzo del afio 2018 se ejecutd otro Spot check cuyo periodo abarco Junio Diciembre 2017,
ambas auditorias con informe sin salvedades.

La ejecucion del proyecto fue de 26.77%.

Durante el primer trimestre del afio 2017 se aprobo la Revision letra “C”, mediante la cual se
incorporan los fondos remantes del Aporte al Programa Federal de Produccién Limpia y Consumo
Sustentable PNUD ARGO08/015 Programa de Gestion Ambiental para una Produccién Sustentable
en el Sector Productivo SUB | Promocion de la Produccién Limpia BID1865-1. Este aumento de
presupuesto permitié una readecuacion del presupuesto y actividades del Proyecto plasmado en
dicha Revision.

> Actualice la situacion de los riesgos detectados en el Registro de Riesgo del Documento de Proyecto.

> Mencione las medidas implementadas/a implementar para mitigarlos.

Se identifica como un nuevo Riesgo el “Ambiente politico en el cual se desarrolla el Proyecto que
genera influencia directa sobre su ejecucion”. Debido a que el cambio en la gestién politica implica
demoras en la consecucion normal de ciertas actividades, dada la transicion de las autoridades
tanto en el ambiente direclo del proyecto como en las provincias y organismos participantes.

Se propone como medida de mitigacién documentar las acciones del proyecto y crear por
Resolucion la Red FEMA, de modo de trascender a las prioridades o cambios de cada gestién y
también poder introducir ripidamente a las nuevas autoridades al tema.

Trabajar e involucrar a la segunda linea politica y los técnicos, que posibilitan continuar con la
implementacion normal.

> Describa brevemente los aprendizajes adquiridos, positivos o negativos, basados en la experiencia, durante el
periodo de implementacidn del proyecto. Incluya los procesos, las decisiones y las técnicas que deberian ser
replicadas o evitadas en el futuro y que puedan servir de insumo para iniciativas similares.

> Mencione los ajustes en la teoria del cambio o en |a estrategia del proyecto que deban ser reflejados en una
revision del proyecto, si corresponde.

e La experiencia recorrida durante el afio 2016 nos dejé de aprendizaje que los cambios
politicos es un riesgo a considerar dentro del ambito estatal en el que se desarrolla el
proyecto.

Se transitd un afio legislativo, con elecciones y cambios en los niveles locales y nacionales.
Asi también, cambios del Secretario de Control y Monitorio Ambiental y por ende, del
Director Nacional cel Proyecto.

En la experiencia, el acompafiamiento en la transicion del Organismo de PNUD, fue
fundamental para la plena integracion a la operacién y avances alcanzados por el proyecto
ante las nuevas autoridades.

Asi mismo, y planteada como medida frente al riesgo, la documentacion de los procesos y
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acciones llevada a cabo en el dia a dia por el proyecto ayuda a una mejor transicion asi
como los vinculos establecidos con distintas lineas jerarquicas y equipo técnico dentro de
los organismos participantes.

En lineas generales la dificultad para acceder a los datos ambientales de las provincias no
se debe a la voluntad de facilitar los mismos a la Red, sino que existe mucha dispersion y
falta de articulacion entre los organismos provinciales. Sin embargo se avanzé en la
recoleccién de datos de monitoreo y se detectd la oportunidad de interactuar con otras
areas y sistemas ambientales que proporcionen un caudal fluido de datos e informacién
ambiental con el cbjetivo de implementar un Sistema de Informacién Ambiental que le
permita a las provincias contar con una herramienta holistica de gestién ambiental.

Por otro lado, se ccmprobo la necesidad de realizar visitas personales a las provincias para
lograr su integracion a la Red. De esta manera, se espera continuar con las visitas
periddicas y capacitaciones en las provincias a fin de ordenar y obtener los datos
ambientales relevantes, fomentando la digitalizacion, sistematizacién y divulgacién de los
mismos.

Por dltimo, en el transcurso del afio se advirtié que en la primera etapa de crecimiento de
la Red es importante consolidarla como un Sistema receptor de informacién generada por
otros organismos y, una vez fortalecida la parte tecnoldgica y los vinculos con los
organismos participantes, recién seria oportuno avanzar en ser generadora de sus propia
informacion a través de la adquisicion de equipos de monitoreo.

e Considerando el desarrollo de la Plataforma web y las nuevas oportunidades detectadas,

se cree conveniente incorporar a la Estrategia de la Red Federal de Monitoreo Ambiental,
una nueva Actividad que permitira el desarrollo inicial de un Sistema de Gestidn Integral
de datos e informacién ambiental provista por distintos instrumentos referidos a
sistemas de gestidn, tales como podlizas ambientales , residuos peligrosos, REP, sitios
contaminados, inspecciones, fitosanitarios, entre otros; registros sobre transportistas,
remediadores, operadores, PCBs, laboratorios, etc.
Asi también, en una Revision también se modificaria las acciones relacionadas a realizar
un diagnostico de base de la calidad de aire y del agua, adquiriendo sensores para dicha
medicion, junto a una plataforma web donde se visualicen los registros en tiempo real,
para conocer la exposicion diaria de la poblacién.

> Describa brevemente de qué manera el proyecto contribuye a generar nuevas capacidades en la gestién de la
politica publica en la que se inscribe.

> Mencione de qué manera las metas alcanzadas contribuyen a la politica publica en la que se enmarca del
proyecto o impactan en otras pcliticas publicas relacionadas.

> Describa de qué manera las metas alcanzadas han generado un mejor acceso a servicios y efectivizacion de
derechos por parte de los ciudadanos.

El proyecto contribuye a generar nuevas capacidades en la gestién publica a través de dos vias.

Por un lado incorporando a la gestion cotidiana de informacién ambiental un sistema web
moderno que permite la gestién y visualizacion de datos. Y el cual permitird el desarrollo inicial de
un Sistema de Gestion Integral, alojando y procesando datos e informacién ambiental provista
por distintos instrumentcs referidos a sistemas de gestion y registros, tales como pélizas
ambientales, residuos peligrosos, sitios contaminados, inspecciones, fitosanitarios, entre otros;
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siendo esta informacion complementaria a los datos de monitoreo, posibilitando un estudio mas
sistémico y eficiente de los recursos agua, suelo y aire.

Por el otro, mediante la capacitacion de los recursos humanos locales en el uso de dicho sistema,
obteniendo asi un monitoreo integrado, generando informacién real, vdlida y comparable entre
los diferentes sitios y redes del pais, como instrumento fundamental en el establecimiento de
politicas ambientales de proteccidn a la salud de la poblacién y de los ecosistemas. Fortaleciendo
a los Organismos Ambientales en el manejo de la informacién y contribuyendo que cumplan con
su misién en la implementacion de politicas ambientales y una vez concluido el proyecto,
garantizaran la sostenibilidad de la Red FEMA y los diversos Sistemas que ella integre

Las metas alcanzadas por este Proyecto contribuyen al concepto de "Gobierno abierto" que
impulsa el poder ejecutivo nacional, que implica "compartir con la poblacién la informacion, los
datos y la evolucién de la gestidn gubernamental”. Apalancdndose en leyes existentes que
generan obligatoriedad en el reporte de datos ambientales como por ejemplo Ley 25831 de Libre
Acceso a la Informacion Ambiental.

Asi también, el proyecto se enmarca en los objetivos de la Ley 25.381 — Régimen de Libre Acceso a
la Informacidn Publica Ambiental —facilitando el mecanismo que ampara el derecho de acceso a la
informacidn y refiere a la ooligacién de la autoridad nacional de cooperar para facilitar el acceso a
la informacién ambiental, mediante la promociéon de la difusién de material informativo
proveniente de las jurisdicciones. Dicha ley establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para garantizar el derecho de acceso a la informacion ambiental que se encontrare en
poder del Estado, tanto en 2l ambito nacional como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos
Aires, como asi también de entes autdrquicos y empresas prestadoras de servicios publicos, sean
publicas, privadas o mixtas. En esta misma linea, el proyecto se propone como una herramienta de
cumplimiento de lo establecido en la ley nacional 27.275 que establece el derecho de acceso a la
informacidon publica. Cabe destacar que Argentina se encuentra transitando una etapa de
construccion legislativa en materia ambiental con el foco puesto en el libre acceso a la
informacion que en esta materia se genere. Esta actual etapa es parte de un proceso iniciado en
1983 con el regreso de la democracia, crucial para el ejercicio de derechos fundamentales tales
como el derecho al ambiente o el acceso a la informacién.

A su vez, la propuesta se alinea con los compromisos asumidos en la XVIII Reunion del Foro de
Ministros de Medio Ambiecnte de América Latina y el Caribe, mediante la cual los Ministros
asumen la elaboracion de un Plan de Accién Regional de Cooperacion Intergubernamental en
materia de Contaminacion Atmosférica para América Latina y el Caribe. Como asi también, aporta
a la Resolucién Nro: 941/2015, que crea el Sistema Web de Informacion Geografica de Calidad de
Agua de las Cuencas Hidrograficas de Argentina. Asi como los instrumentos de la OCDE y los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Asimismo, con los compromisos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que entraron en vigor en el 2016 como un nuevo marco general para
orientar la agenda de desarrollo a escala global para los proximos 15 afios. En este nuevo contexto
de cooperacion post 2015, 2| proyecto aporta al cumplimiento del ODS 6 “Agua y Saneamiento”, y
0ODS 12 “Produccion y Consumo Sustentable”, ODS 6 “Accion por el Clima”.

Preparado por: Maria José Sanchez Monge






